AKZENT

Osteuropa zwei Jahrzehnte nach dem Zusammenbruch

der Sowjetunion
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Einige Lander Osteuropas sind heute erfolgreicher als diejenigen des

«alten Europas» und lassen die Unterschiede zwischen Ost und West

obsolet erscheinen. Ein anderer Teil des europaischen Ostens, vor allem

die Lander der ehemaligen Sowjetunion, hat sich jedoch einer Demo-

kratisierung Uber den Aufbau autoritarer Regimes entzogen.

20 Jahre nach dem Zusammenbruch des
Sowijetreichs muss man die neu geschaf-
fenen politischen Realitaten zumindest mit
gemischten Geflhlen betrachten. In gros-
sen Teilen des europaischen Ostens war-
ten die Werte von 1989 ~ Freiheit, Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit und Markiwirt-
schaft - immer noch auf ihre Umsetzung.
In Landern wie Russland und Weissruss-
fand geben sich die politischen Regimes
immer autokratischer,

Fortschritte folgen nicht automatisch

Der Westen hat bisher darauf gesetzt,
dass die mit dem Umbruch von 1989 ver-
kniipfien Werte sich irgendwie und irgend-
wann auch Richtung Osten ausbreiten
werden. In den meisten Landern der frithe-
ren Sowjetunion werden Menschenrechte
und Rechtsstaatlichkeit jedoch nur von
einer Kleinen Minderheit eingefordert. £s
herrschen Staatsauffassungen vor, die die
Bedeutung der Grenze zwischen Staat und
Gesellschaft, zwischen &ffentlich und pri-
vat, als Garantie von Freiheit ignorieren. In
Russland blockieren berméachtige Biiro-
kratien zusammen mit oligarchischen
Netzwerken der Macht die geselischaftli-
che Entwickiung in vielen Bereichen. Die
Kluft zwischen den quasiautoritar oder gar
autoritdr regierten Landern {vor allem
Russland, Weissrussland und die zent-
ralasiatischen Lander} und allen anderen
Transformationslandern hat sich in den
letzten Jahren vergrossert, Mit Bezug auf

- Osterweiterungsprozess der

die Demokratisierung in Osteuropa lasst
sich somit die Frage stellen, welche Dyna-
mik die starkere ist: Die Ausdehnung west-
licher Werte nach Osten, mit der ja auch
die Osterweiterung der EU gerechtfertigt
worden ist? Oder, wie es der «Economist»
{Ausgabe vom 1. Januar 2011) treffend
ausdriickt, die Ausdehnung des repressi-
ven russischen Modells in umgekehrter
Richtung, nach Westen. Man denke hier an
die gerade kiirzlich wieder anrollende
Welle der Repression des weissrussischen
Regimes gegentiber der Opposition.

Unterschiedliche
politische Entwicklungen

Ob das Glas halb voll oder halb leer ist,
ist immer eine Frage der Perspektive,
Wenn man die Fakten betrachtet und da-
ran erinpert, dass immerhin mindestens
zehn osteuropéische Lander mit einer Be-
vilkerungszah! von {ber 20C Millionen
unter halbautoritaren bezie-
hungsweise autoritaren Regi-
mes leben, dann muss man
die Chancen flir Demokratisie-
rungsprozesse, die iber die
bestehende EU-Ostausser-
grenze hinausgehen, relativie-
ren. Andererseits lasst sich
mit Blick auf die neuen EU-
Lander und die Kandidaten fir
eine Mitgliedschaft in der EU
darauf hinweisen, dass der

arer Stag

EU bisher ein grosser Erfolg gewesen ist.
Zahlt man die EU-Mitgliedschaftskandida-
ten im westlichen Balkan dazu, dann
kommt man immerhin auf 15 mehr oder
weniger konsolidierte Demokratien mit ei-
ner Bevdlkerung von zirka 115 Millionen.
Es gibt also beides: Bewegungen in Rich-
tung Demokratie und solche in Richtung
autoritérer Pol.

> Die Regierungssysteme der ost-
européischen Staaten lassen sich
in drei Gruppen unterteilen

> Gegeniiber der Gruppe der auto- ;
rithren Regimes, zu denen auch
Russland zahit, muss eine klare
Sprache gesprochen werden -~ -

> Einige «alte» EU-Lander stehen
beziiglich Korruption und Demo- ,
kratieverstandnis auf einem
ahnlichen Niveau wie osteuropél-
sche Staaten "

Nicolas Hayoz

Prof., Leiter des
Osteuropainstituts der
Universitat Fribourg

Farbige RevolutionenvonkurzerDauer

Aber es gibt auch einen Grauzonenbe-
reich mit Landern, in denen nicht kiar ist,
wohin sie sich bewegen werden. Wie sind
etwa Bosnien oder Kosovo einzuordnen,
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deren politische Strukturen Kreationen der
internationalen Gemeinschaft sind und bei
denen keine Einigkeit darlber besteht,
wie man in diesen Landern handlungs-
fahige politische Strukiuren aufbauen soll?
Und jenseits der Ostgrenze der EU gibt es
mehrere Lander mit hybriden Regimes, wo
die politische Entwicklung alles andere
als klar ist.

In Landern wie Georgien und der Ukra-
ine haben Demokratieforderer aus aller
Welt viel Geld investiert, um den Demo-
kratisierungsprozess voranzubringen. Die
sogenannten farbigen Revolutionen schie-
nen demokratischen Wandel auch in Lan-
dern der friheren Sowjetunion zu ermdgli-
chen. Die Errungenschaften dieser Revolu-
tionen sind heute infrage gestelit: in der
Ukraine durch das sich zunehmend auto-
ritér gebende Regime von Janukowitsch,
in Georgien zum Teil auch von Sakaschwilis
autoritdrem Regierungsstil, obwohl dieser
sich geradezu als Vorkampfer liberaler
westlicher Werle ausgibt. An den Entwick-
lungen in diesen hybriden Landern zeigen
sich die Grenzen westlicher Demokratie-
forderung und der Europdisierung in den
Landern der friheren Sowjetunion, die
Russland immer noch zu seinem Einfluss-
bereich zahit.

Demokratien ohne Demokraten

Postkommunistische Staaten in Ost
europa lassen sich also in drei sich zum
Teil {iberlappende, aber letztlich doch ko-
hérente Clusters mif entsprechenden Regi-
metypen unterteilen: {a) neue EU-Staaten,
{b) hybride oder transitorische Regimes im
westlichen Balkan und an der Peripherie
der friheren UdSSR, (¢} quasi autoritare
beziehungsweise autoritare Regimes in
Russland, Weissrussland und Zentral-
asien.

Diese Unterteilung findet ibre Entspre-
chung in der Erblast des Kommunismus.
Dauer und Art der totalitéren Kontrolle von
Politik, Wirtschaft und Geselischaft in der
Vergangenheit tragen viel zur Erklarung
der unterschiedlichen liberalen wie illibera-
lenn Wege bei, die die osteuropaischen
Staaten nach dem Zusammenbruch des
Kommunismus eingeschlagen haben. Ein
Blick auf das Ausmass an Korruption und
ineffizienter Regierungsfiihrung in vielen
osteuropaischen Landern bestatigt diesen
Zusammenhang zwischen Regimetyp, Er-
fahrung mit Demokratie und Dauer der
kommunistischen Herrschaft. Die Etablie-

rung von elektoralen Demokratien geht
nicht notwendigerweise einher mit Rechts-
staatlichkeit, Freiheit und demokratischen
Mentalitaten. Der Politologe Jiri Pehe hat
den Ausdruck «Demokratien chne Demo-
krater» in Erinnerung gerufen, um darauf
aufmerksam zu machen, dass der Trans-
formationsprozess vielerorts auch der
Transformation einer politischen Kultur der
Intoleranz, der Konfrontation und des
Misstrauens bedarf. Demokratien ohne
Demokraten sind offensichtfich auch in
den neuen EU-Landern ein Syndrom. Bul
garien und Rumanien konnen hier als Lan-
der angeflihrt werden, die zu frih in die EU
aufgenommen worden sind und wo Kor-
ruption und ineffiziente Regierungsfihrung
zu Grundibeln zu gehdren scheinen.

Schwindende Unterschiede
zwischen Ost- und Westeuropa

Das Phanomen trifft keineswegs nur
auf osteuropaische Realitdten zu. Man
konnte auch Griechenland oder ltalien
dem Lager der Demokratien ohne Demo-
kraten zuordnen, wo Korruptionspraktiken
verbreiteter sind als in den meisten neuen
EU-Staaten.! Die Finanzkrise hat die Unter-
schiede zwischen Ost- und Westeuropa
relativiert. Einzelne osteuropdische Staa-
ten stehen heute besser da als einzeine
westeuropaische - zumindest in 6konomi-
scher Hinsicht. Und in Griechenland, wohl-
gemerkt einem Balkanland, herrschen
korrupte Praktiken und ein Klientelsystem
vor, die man gemeinhin zu den osteuropa-
ischen Praktiken z&hlt, Zumindest in der
EU werden die Unterschiede zwischen den
alten und den neuen Mitgliedern kleiner -
und zwar in positiver wie in negativer Hin-
sicht, beispielsweise Korruption.

Putins Russland

Vielleicht kann innerhalb der EU Kor-
ruption in Politik und Wirtschaft einge-
dammt werden. Solche Hoffnung scheint
allerdings verfehlt in den Landern der fri-
heren Sowjetunion. Hier ist Korruption ein
Bestandteil des in den letzten Jahren auf-
gebauten Herrschaftssystems. Russland
nimmt im CP! {Consumer Price Index) von

* Griechenland befindet sich auf Plaiz 78, lta-
fien auf Platz 67 in der Rangliste von Trans-
parency International (CPI). Ein Land wie Est-
land gehort zu den am wenigsten korruoten
Léndern in Europa (Rang 26). Der CPlwurde
bereits in der Afrika-Ausgabe der «Schweizer

" Personalvorsorge» (3/10) thematisiert.
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Transparency International den Rang 154
ein und befindet sich damit in der Gesei-
schaft von Driftweltlandern. Das Problem
ist hier, dass quasiautoritare Regimes, die
sich tiber personalisierte Machtnetzwerke,
Loyalitat, Klientelismus, Birokratien und
Repression reproduzieren, notwendiger-
weise Korruption erzeugen, um das Herr-
schaftssystem aufrechtzuerhalten.

Die verbreitete Meinung war bisher,
dass Putins System funktioniert, solange
die Preise fiir Ol und Gas hoch bleiben und
somit den politisch-6konomischen Eliten
beachtliche Einkinfte verschaffen. Man
sieht jedoch immer starker, dass ein sich
in so hohem Masse auf die Loyalitat von
Personen abstitzendes und Uberbiirokra-
tisiertes System immer ineffizienter wird.
Und die endemischen Korruptionsprakti-
ken scheinen offensichtlich systemgefahr-
dend zu werden,

Zu einem Wandel in dieser Hinsicht
wird und kann es nicht kommen, denn
dann miisste das ganze System umgebaut
werden, auf dem Macht und Reichtum der
herrschenden Eliten basiert. Und in der
Gesellschaft gibt es zu wenige Gegen-
krafte, um einen Wandel des Systems ein-
zufordern. Der Fall Chodorkowski hat kiirz-
lich erst gezeigt, dass ein politisiertes
Rechtssystem nicht in der Lage ist, die
Politik an der Unterdriickung von Fretheits-
rechten zu hindern, ja {berhaupt Unrecht
zuverhindern. Und auch eine politisch kon-
trollierte Wirtschaft kann ihre natiiriiche
Rolle als Bollwerk gegen die Einmischung
der Politik in die Wirtschaftsablaufe nicht
verhindern. Russland ist noch Lichtjahre
von den Errungenschaften von 1989 ent-
fernt: Freiheit ist kein unverletzliches Gut,
sie wird vom Staat dem Untertan gewshrt,
solange er seine Interessen nicht gefahr-
det sieht. Den freien Birger will ein sob-
ches Regime nicht.

Wie weiter?

Angesichts solch unterschiedlicher
Entwicklungen in Osteuropa wird man wel-
terhin darauf setzen, woflir auch 1989
steht. Die FU sollte die fragilen Demo-
kratisierungsprozesse unterstiitzen. Ge-
geniber Russland wird sie eine klarere
Sprache sprechen missen: Wirtschafth-
che Interessen gegenilber Russland dir-
fen nicht verhindern, dass Rechtsstaatlich-
keit und Demokratie eingefordert werden
- sind sie doch die Werte, auf denen die
EU grindet. =
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L'Europe de I'Est deux décennies aprés I'effondrement
de I'Union soviétique

Certains pays d'Europe de I'Est réussissent mieux aujourd’hui que ceux

de la «vieille Europe» et font penser que la distinction entre Est et Ouest

est devenue obsoléte. Une autre partie de 'Est européen s'est soustraite

a la démocratisation en mettant en place des régimes autoritaires.

20 ans aprés l'effondrement de I'empire
soviétique, les nouvelles réalités politiques
qui ont pris sa place inspirent des senti-
ments pour le moins mitigés. Dans une
grande partie de I'Est européen, on attend
toujours que se matérialisent enfin la Ii
berté, la démocratie, I'Etat de droit et
I'économie de marché, ces valeurs qui
avaient porté le mouvement de 1989.

> Les systémes gouvernementaux
des pays d'Europe de I'Est
se scindent en trois groupes

> Parmi les membres de la «vieille»
UE, iy en a qui ne font guére
mieux que certains pays d’Europe
de I'Est en termes de corruption
et de compréhension de la démo-
cratie

Les progres
ne suivent pas automatiquement
Jusqu'ici, I'Occident s'est contenté
d'espérer que tes valeurs qui avaient été
les détonateurs du grand chamboulement
en 1989 finiraient par gagner I'Est euro-
péen d'une maniere ou d'une autre pour y
prospérer sur une terre fertile. Mais dans
la plupart des pays qui ont vécu sous le
joug de I'Union soviétique, les droits de
'homme et I'Etat de droit ne sont encore
que des chiméres revendiguées par de
trés faibles minorités. Dans la conception
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de I'Etat, ony peine encore a faire la sépa-
ration entre Etat et société, entre public et
privé en tant que garants de liberté. En
Russie, des bureaucraties toutes-puis-
santes et des réseaux oligarchigues blo-
quent le développement de la société
dans de nombreux domaines. Le fossé
s'est creusé ces dernieres années entre
les pays a régimes quasi ou franchement
autoritaires (surtout la Russie, le Belarus
et les pays d'Asie centrale) et tous les
autres pays en voie de transformation.
Concernant la démocratisation en Europe
de I'Est on peut donc se demander quelle
dynamique 'emportera. Est-ce que les ve-
leurs occidentales vont finir par se propa-
ger a I'Est comme on l'avait prédit pour
justifier I'élargissement vers I'Est de 'UE?
Ou est-ce au contraire le modele répressif
russe qui progresse en direction de 'Ouest
comme le développe «The Economist»
dans son édition du ler janvier 20117

Une évolution politique inégale

Le verre estil a moitié plein ou a moitié
vide? Tout dépend de la perspective que
lon adopte. Si I'on s’en tient aux faits,
force est de constater qu'au moins dix
pays dEurope de 'Est avec une population
de plus de 200 millions d’habitants vivent
sous la férule de régimes semi- ou totale-
ment autoritaires. De ce point de vue ia,
les chances de voir un processus de dé-
mocratisation s'instaurer au-dela de la fron-
tiere existante a 'Est de I'UE paraissent
trés relatives. Mais si 'on prend pour réfé-
rence les nouveaux Etats membres de 'UE

et les candidats a l'adhésion, le processus
d'élargissement a incontestablement été
un succes. Sil'on y ajoute les candidats a
l'adhésion dans le Balkan occidental, on
arrive tout de méme & un total de 15 démo-
craties plus ou moins consolidées avec
une population d'environ 115 millions d’ha-
bitants. Les deux mouvements existent
donc: le rapprochement de la démocratie
et la dérive vers un podle autoritaire.

Révolutions velours et poignes de fer

Puis il existe cette zone grise de pays
dont on ignore encore dans quel sens ils
vont aller. Que penser en effet de la Bosnie
ou du Kosovo dont les structures poli-
tiques ont été créées de toutes pieces par
la communauté internationale et qui ne
parviennent pas a s’entendre sur la ma-
niere de mettre en place des structures
politiques opérationnelies?

Dans des pays comme la Géorgie ou
I'Ukraine, des défenseurs de la démocra-
tie du monde entier ont injecté des
sommes importantes pour faire avancer
le processus de démocratisation. Des ré-
volutions velours semblaient ouvrir la voie
a cette démocratisation méme dans les
terres de I'ancienne Union soviétique. Mais
les acquis de ces révolutions paraissent
aujourd’hui compromis: en Ukraine, le ré-
gime de Yanukovich se durcit de plus en
plus, en Géorgie, Sakachvili affiche aussi
un style plutdét autoritaire bien que s'éri-
geant en grand porteur de la flamme libé-
rale occidentale. Les développements
dans ces pays hybrides illustrent les Ii-
mites de I'encouragement de la démocra-
tie par 'Ouest et de 'européanisation des
anciens pays de 'Union soviétique qui gra-
vitent toujours dans la sphére d'influence
de la Russie.

Des démocraties sans démocrates
Les Etats post-communistes en Eu-
rope de I'Est se scindent donc en trois



conglomérats en partie chevauchants
mais en fin de compte toujours cohérents
avec des types de régimes correspon-
dants: (a) les nouveaux Etats membres de
F'UE, (b) les régimes hybrides ou transi-
toires dans le Balkan occidental et, a la
périphérie de I'ancienne URSS, (c) les ré-
gimes quasi-autoritaires ou autoritaires de
Russie, du Belarus et d'Asie centrale.

Cette scission se recoupe avec 'héri-
tage communiste. La durée et le type de
contrdle totalitaire subi par le passé dans
la politique, 'économie et la société expli-
quent en grande partie I'évolution plus ou
moins libérale qu'ont connue les Etats
d'Europe de I'Est depuis le démantélement
de I'hégémonie communiste. L'étendue
de la corruption et l'inefficience des gou-
vernements de nombreux pays de I'Est
européen confirment aussi cette interdé-
pendance avec le type de régime, 'expé-
rience de la démocratie et la durée de la
domination communiste. ['établissement
de démocraties électorales n'a pas pour
corollaire automatique un Etat de droit, la
liberté et des mentalités démocratiques.
Le politologue Jiri Pehe a ressuscité I'ex-
pression «démocraties sans démocrates»
pour rappeler qu’en bien des endroits, le
processus de transformation reste a faire
au niveau de la culture politique et de l'in-
tolérance, de la confrontation et de la mé-
fiance. Les démocraties sans démocrates
sont manifestement un syndrome encore
présent dans les nouveaux Etats de 'UE. |l
suffit de regarder la Bulgarie ou la Rou-
maine pour s'en convaincre, deux pays qui
ont été admis trop to6t dans I'UE et qui
semblent étre un terrain de prédilection de
la corruption et de l'inefficience gouverne-
mentale.

Estompement des différences entre
Europe de I'Est et de I'Ouest

Le phénomene ne se confine d'ailleurs
pas uniqguement a I'Europe de I'Est. La
Grece ou ['ltalie entrent aussi dans cette
catégorie des démocraties sans démo-
crates ou les pratiques de la corruption
sont plus répandues que dans la plupart
des nouveaux Etats membres de I'UE.! La
crise financiére a aussi contribué a effacer
les différences entre Europe de I'Est et de
I'Ouest. Certains pays d'Europe de I'Est se
portent mieux aujourd’hui que certains
Etats d'Europe de I'Quest, du point de vue
économique en tout cas. En Grece, un
pays du Balkan fautil le rappeler, la cor-
ruption et le clientélisme n‘ont rien a envier
aux pratiques que 'on préte d'habitude
aux pays d'Europe de 'Est. Au sein de 'UE
en tout cas, les fossés se comblent entre
anciens et nouveaux membres pour le
meilleur et pour le pire — la corruption par
exemple.

La Russie de Poutine

Peut-étre que dans le giron de F'UE, on
parviendra a endiguer la corruption dans
la politique et I'économie. Un espoir qui ne
semble pas permis pour les anciens pays
de I'Union soviétique. La corruption y fait
en effet partie intégrante du systéme de
pouvoir érigé ces derniéres années. La

! La Gréce occupe le 78e rang et Iltalie le
67¢ dans le classement de Transparency in-
ternational (indice CPI). Un pays comme
I'Estonie figure parmiles moins corrompus
d'Europe (26e rang). L'indice CPl a déja
été présenté dans le numéro de la «Pré-
voyance Professionnelle Suisse» qui était
consacré a 'Afrique (3/10).

Markus Binder

Die Redaktion wurde bei der Erarbeitung des Akzent-Teils dieser Ausgabe von

als Fachverantwortlichem unterstitzt, woflir wir uns herzlich bedanken mochten.
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Russie occupe le 154e rang a findice CPI
de Transparency international, ce qui la
place au niveau de certains pays du Tiers-
Monde. Le probléme réside dans les ré-
gimes quasi-autoritaires qui se reprodui-
sent par le biais de réseaux de pouvoir
personnalisés, de loyautés, de clienté-
lisme, de bureaucratie et de répression
pour maintenir en vie le systeme de pou-
voir en place et qui engendrent forcément
la corruption.

On avait tendance a croire jusqu’ici
que le systeme a la Poutine fonctionnerait
tant que les prix du pétrole et du gaz res-
teraient élevés, assurant ainsi des res-
sources généreuses a une élite politico-
économique. Mais on constate de plus en
plus gU’un systéme essentiellement fondé
sur des loyautés personnelles et sur une
bureaucratie excessive est condamné a
sombrer dans l'inefficience. Au point que
les pratiques d'une corruption endémique
constituent désormais un péril manifeste
pour 'ensemble du systéme.

Etil n'y a pas de changement en vue,
car cela supposerait un remaniement pro-
fond d'un systéme entiérement fondé sur
le pouvoir et la richesse des élites en
place. L'opposition dans la société est
aussi trop faible pour revendiquer le chan-
gement avec la vigueur nécessaire. L'af-
faire Khodorvsky a apporté la preuve ré-
cente gu'un systéme de droit politisé
n'était pas en mesure d’'empécher [a poli-
tique de violer les droits de la liberté — et
le droit tout court. De méme, une écono-
mie contrélée par la politique ne peut jouer
son rble de bastion naturel contre lingé-
rence de la politique dans les déroule-
ments économiques. La Russie estencore
a des années lumiére des acquis que I'on
pronait en 1989.

Et maintenant?

Devant ces évolutions trés contras-
tées en Europe de I'Est, on ne peut mieux
faire que de miser sur tout ce que symbo-
lisait aussi 1989. LU'UE devrait persévérer
dans son soutien des processus fragiles
de la démocratisation. Elle devra aussi
se montrer plus fermes a I'égard de la
Russie, ne pas laisser les intéréts écono-
miques I'emporter sur la revendication
légitime d'un Etat de droit et de démocra-
tie — ces valeurs qui constituent le fonde-
ment de 'UE, =&

Nicolas Hayoz
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